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PRESENTACION

A través de la mejora continua de las acciones del ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TONATICO, MEXICO y ante el
reto de cumplir con lo dispuesto en los ordenamientos normativos que permiten garantizar
el desempeno del gobierno local, administracién 2022-2024, se han contemplado
actividades sistemdticas que permitirdn proporcionar informacién sobre el estado de
rendicidén de cuentas de los programas y proyectos que han sido y serdn ejecutados, esto
con el fin de identificar el disefio, programacion y sistematizacién aplicada en la estructura
programdtica.

Por lo anterior, la importancia de la evaluacion es utilizarla como una herramienta que
proporcione informacion Util, de calidad y veridica, permitiendo reforzar las politicas
publicas y fortalecer el proceso de toma de decisiones.

Es importante mencionar que en el marco del Sistema de Evaluacién de Desempeno (SED)
y Sistema de Evaluacion de la Gestidn Municipal (SEGEMUN), la evaluacién es entendida
como el andlisis sistemdtico y objetivo de las politicas publicas los programas
presupuestarios (Pp) y el desempeno de las instituciones a fin de determinar o probar la
pertinencia de los mismos, valorar sus objetivos y metas, asi como conocer su eficiencia,
eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

En este sentido la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién, y Evaluacion (UIPPE)
a través de su competencia y retomando los Lineamientos Generales para la Evaluacion
de los Programas Presupuestarios 2024, da hincapié a la elaboracién del Programa Anuall
de Evaluacion.

Por lo anterior, el presente documento, servird como instrumento técnico-metodoldgico de
planeacion, que permitird a la actual administracién evaluar los programas presupuestarios
programados, asimismo, este documento tiene sustento en los Términos de Referencia de
la Evaluaciéon de Diseno que emite el Consejo Nacional de Evaluaciéon de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), en donde se puntudliza la metodologia de evaluacion
especifica a implementar y la estructura temdtica del informe a elaborar con base a los
lineamientos especificos establecidos para el tipo de evaluacidon determinada.

Por otra parte, es importante sefalar que la evaluacion se realizara mediante un andlisis de
gabinete con base en la informacién proporcionada por la dependencia responsable del
programa, siendo la colecta de la informacién que involucre registros administrativos, bases
de datos y documentacion del drea evaluada la principal fuente de informacién para
determinar los mecanismos a tfravés de los cuales se atiende determinada problemdtica y
si el programa estd orientado a resultados.




MARCO NORMATIVO

Los ordenamientos juridicos que reglamentan la actuaciéon y que permiten garantizar la
Planeacion Democrdtica y la responsabilidad de la evaluacion se establecen en el
siguiente marco legal:

Orden de
Gobierno

Federal

Estatal

Municipal

Ley o Norma

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Ley General de Contabilidad
Gubernamental
Ley Federal de Presupuesto vy

Responsabilidad Hacendaria
Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de México
Ley General de
Gubernamental

Ley Orgdnica Municipal del Estado de
México

Contabilidad

Cddigo Financiero del Estado de México
y Municipios

Ley de Planeacién del Estado de México
y Municipios

Reglamento de la Ley de Planeacion del
Estado de México y Municipios

Ley de Desarrollo Social

Manual para la Planeacién,
Programacion y Presupuesto para el
ejercicio fiscal 2023.

Bando Municipal de Tonatico 2023.
Plan de Desarrollo Municipal de Tonatico
2022-2024

Articulo

Articulo 26 inciso C

Articulo 134

Articulo 8, 54, 61 numeral Il inciso c),
62,71,79,80,81y82

Articulo 85, y 110

Articulo 128, 129 fraccion VI y 139
fracciéon | pdrrafo primero.

Articulo 1, 6, 7, 61, 63 y 79 cuarto
fransitorio.

Articulo 2, 3,31 fracciones XXIy XLVI, 53
fraccion VI, 83 fracciones |, 95 fraccidn
VI, XVI, 103,104 pdrrafo segundo, 112,
fraccion Xll, 114,115, 116y 122.

Articulo 285, 294, 295, 327, 327-A y 327-
D.

Articulo 7,19, fraccion |, 1L 1L, IV, V, VI, VI,
VIII. IX, 22, 36, 37

Articulo 18 fraccién VI, 20 fraccidn VI, 71
y 76.

Articulo 25.

Disposiciones Décimo Quinta vy
Vigésimo tercera de los Lineamientos
Generales de la Evaluacion de los
Programas Presupuestales Municipales

Criterios Generales para la Evaluacion
Municipal,

Fuente: Elaboracién propia en base a la consulta de los diversos ordenamientos juridicos 2023.




OBJETIVO GENERAL

e Definir el presupuestal del ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TONATICO, MEXICO,
sujeto a evaluacion del ejercicio fiscal 2023, para poder verificar el grado de
cumplimiento y sus criterios de operacién.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

e Determinar los programas presupuestarios que se ejercieron en 2023 por parte del
OPDAPAT para determinar y aplicar la evaluacién.

¢ Determinar el fipo de evaluacién que serd aplicada a los programas presupuestarios
seleccionados.

e Establecer el calendario de ejecucion de las evaluaciones para los programas
presupuestarios en ejecuciéon y/o programas presupuestarios nuevos.

e Establecer la coordinacion de las dependencias administrativas que llevard la
ejecucién de la evaluacion de diseno.

e Establecer el convenio para la mejora del desempeno vy resultados
gubernamentales.

CONSIDERACIONES GENERALES PARA LA EVALUACION DE LOS PROGRAMAS
PRESUPUESTARIOS MUNICIPALES

El PAE, fiene como propdsito fundamental llevar a cabo una evaluaciéon anual de los
Programas presupuestarios Municipales (Monitoreo y seguimiento), logrando consolidar la
Gestion para Resultados (GpR), mediante el uso e implementacién de sus herramientas; el

Presupuesto basado en Resultados PbR, el Sistema de Evaluacion de Desempeno SED.

GLOSARIO DE TERMINOS APLICABLES:

Para los efectos del presente documento, conforme a las definiciones previstas en los
Lineamientos Generales para la Evaluacién de Programas Presupuestarios Municipales se

enfiende como:




ASM: Aspectos Susceptibles de Mejora. Son los hallazgos, debilidades, oportunidades y
amenazas identificadas, derivado de la realizacion de una evaluacion, las cuales pueden
ser atendidas para la mejora de los programas con base en las recomendaciones y
sugerencias senaladas por el evaluador a fin de confribuir a la mejora de los programas
presupuestarios;

Cédigo: Al Cédigo Financiero del Estado de México y Municipios;

Comisién Temdtica: Se refiere a la Comisibn Temdtica en Materia de Planeacion,
Programacion, Presupuestaciéon, Contabilidad Gubernamental, Transparencia y Evaluacion
Municipal, coordinada por el Instituto Hacendario del Estado de México.

Contraloria: A la Contraloria Interna del Ayuntamiento de Tonatico o de contar con ella del
OPDAPAT;

CONEVAL: Al Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social;

Convenio: Al "Convenio para la mejora del Desempeno y Resultados Gubernamentales"
que suscribirdn la UIPPE o la dependencia responsable de las funciones y la Contraloria del
Ayuntamiento de Tonatico con los sujetos evaluados en donde se establecen las
obligaciones vy responsabilidades para mejorar el desempeno y los resultados
gubernamentales; éste se redactard en forma de programa de frabagjo, indicando
actividades, fechas y responsables;

Dependencias Administrativas: A las que se refiere el articulo 87 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de México;

Evaluacién: Al proceso que tiene como finalidad determinar el grado de eficacia,
eficiencia, calidad, resultados e impacto con que han sido empleados los recursos
destinados a alcanzar los objetivos previstos, posibilitando la determinacién de las
desviaciones y la adopcidon de medidas correctivas que garanticen el cumplimiento
adecuado de las metas, de conformidad con lo senalado en el articulo 1 de la Ley de
Planeaciéon del Estado de México y Municipios;

IHAEM: Al Instituto Hacendario del Estado de México.

MML: A la Metodologia del Marco Légico; herramienta para la elaboracién de la Matriz de
Indicadores para Resultados, que se basa en la estructuracién y solucidon de problemas para
presentar de forma sistemdtica y logica los objetivos de un programa y de sus relaciones de
causalidad, a través de la elaboracion del drbol del problema y de objetivos, del que se
obtienen las actividades, los componentes, el propdsito y el fin, asi como los indicadores
asociados a cada u no de sus niveles, sus respectivas metas, medios de verificaciéon y su
puestos.




MIR: A la Matriz de Indicadores para Resultados; herramienta de planeacién estratégica
que en forma resumida, sencilla y arménica establece con claridad los objetivos de un
programa y su dlineacién con aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora
los indicadores que miden los objetivos y resultados esperados; idenftifica los medios para
obtener y verificar la informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la
sociedad, asi como las actividades e insumos para producirlos; e incluye su puestos sobre
los riesgos y contingencias que pueden afectar el desempeno del programa;

Objetivo estratégico: Elemento de planeacion estratégica del Presupuesto basado en
Resultados elaborado por los sujetos evaluados que permiten alinear los objetivos de los
programas presupuestarios con los objetivos y estrategias del Plan de Desarrollo Municipal
vigente y sus programas;

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente;

Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacion,
programacion, presupuestacion, ejercicio, conftrol, seguimiento, evaluaciéon y rendicién de
cuentas, de los programas presupuestarios;

Programa nuevo: Al Programa presupuestario que se encuentra en el primer ano de
operacién, o que la UIPPE haya determinado que presentd un cambio sustancial en su
disefo y/u operacion;

Programa presupuestario (Pp): Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolver
un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los
bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios; los
programas presupuestarios se individualizardn en la estructura programdatica presupuestal;

SED: Al Sistema de Evaluacién del Desempeno, a que hace referencia el articulo 327 y 327-
A del Cédigo Financiero del Estado de México; que permite evaluar el desempeno
gubernamental en la ejecucién de politicas publicas, para mejorar la toma de decisiones,
mediante el monitoreo y seguimiento de los indicadores estratégicos y de gestion.

Sujetos evaluados: Los organismos auxiliares, que ejecuten Programas presupuestarios;

Términos de Referencia (TdR): Documento que plantea los elementos estandarizados
minimos y especificos, de acuerdo al tipo de evaluacién y de programa a evaluar con base
en especificaciones técnicas (perfil de los evaluadores, calendario de entregas de
productos, etc.), objetivos de la evaluacién (generales y especificos), asi como de la
normatividad aplicable (responsabilidades, alcances, restricciones, etc.).




Trabajo de campo: Al conjunto de actividades para recabar informacién en el drea de
influencia o geogrdfica donde opera el programa presupuestario, mediante la aplicacién
de encuestas o entrevistas a la poblacién objetivo e inspecciones directas, incluyendo el
acopio de toda informacion para la mejor evaluacién del programa;

Trabajo de administracién: Al conjunto de actividades para el acopio, organizacion y
andlisis de informacién concentrada en registros, bases de datos, documentacidén publica,
incluyendo la informacién que proporcione el sujeto evaluado responsable de los
programas sujetos a evaluacion; y

UIPPE: A la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacién y Evaluacién del
Ayuntamiento de Tonatico en caso de que el organismo OPDAPAT no cuente con ella; las
cuales son unidades administrativas que desarrollan las funciones de generacion de
informacion, planeacion, programacién y evaluacién, referenciadas en el articulo 19 de la
Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios.

SUJETOS EVALUADOS EN EL PAE.

Para efectos del presente Programa Anual de Evaluacién, y conforme al articulo 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, se establecen las dreas responsables en este

aspecto, siendo:

A. Unidad de Informacién, Planeacién, Programaciéon y Evaluacion (UIPPE): funge
como coordinador del PAE, y es el responsable de la evaluacion interna.

B. Contraloria del Ayuntamiento: unidad administrativa que se encarga de eficientar
la gestion de la Administracién Publica Municipal, mediante la coordinacién del
Sistema de Control y Evaluacién Municipal, vigilando que se cumpla con la
normatividad aplicable.

C. Organismos Desconcentrados Municipales: Se definen como organismos
desconcentrados municipales aquellos que reciben recursos directos del
Ayuntamiento y que ejecutan programas presupuestarios.

D. Dependencias Administrativas: Se consideran como sujetos evaluados a todas las
dreas administrativas que ejecutan programas presupuestarios, mediante la

recepcion de recursos federales, estatales o municipales.




TIPOS DE EVALUACIONES

Para realizar una evaluacién orientada a resulfados con enfoque en el logro del
desempeno, misma que retroalimenten las dreas de oportunidad se han de considerar los

diferentes tipos de evaluacién:

a. Evaluacion del Diseiio Programdtico: andliza sistemdticamente el disefio vy
desempeno global de los programas, para mejorar su gestion y medir el logro de sus
resultados con base en la Matriz de Indicadores para Resultados.

b. Evaluacién de Procesos: analiza mediante frabajo de campo, si el programa lleva a
cabo sus procesos operativos de manera eficaz y eficiente, y si contribuye al
mejoramiento de la gestion.

c. Evaluaciéon de Consistencia y Resultados: analiza el disefo, operacidén y mediciéon
de los resulfados de un Programa Presupuestario de manera general, identificando
dreas de mejora en cualquiera de los aspectos analizados.

d. Evaluacién de Impacto: identifica el cambio en los indicadores a nivel de resultados,
atribuible a la ejecucion del Programa Presupuestario.

e. Evaluacién Especifica de Desempeiio: identifica el avance en el cumplimiento de
los objetivos y metas establecidas en un Programa Presupuestario, mediante el
andlisis de indicadores de resultados, de servicios y de gestion de los programas
sociales.

f. Evaluacién Especifica: aquellas evaluaciones no comprendidas en los lineamientos,
y que se redlizaran mediante trabajo de administracién y/o de campo.

g. Evaluaciones Estratégicas del Desempeiio Institucional: Las evaluaciones que se
aplican a un programa o conjunto de programas en torno a las estrategias, politicas

e instituciones.

PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS SUJETOS A EVALUACION.

Para la integracion del PAE 2024, la Unidad de Informacién, Planeacién, Programacion y
Evaluacion en coordinacion con la Tesoreria del OPDAPAT de Tonatico, han determinado
evaluar el programa presupuestario 020203010205 Operacién y mantenimiento de
infraestructura hidraulica para el suministro de agua ejercido durante el ejercicio fiscal 2023
para el cumplimiento de la evaluacién correspondiente al ejercicio fiscal 2024.




Ti

Sujeto a evaluar Programa Presupuestario Lo d?,

evaluacion

OPDAPAT de 020203010205 Operacion y Evaluacion de
mantenimiento de infraestructura

Tonatico NP . . Diseno
hidrdulica para el suministro de agua.

De acuerdo a los Lineamientos Generales para la Evaluacion de Programa Presupuestales
Municipales se realizara la Evaluacién de Diseio del programa presupuestario 020203010205
Operacién y mantenimiento de infraestructura hidrdulica para el suministro de agua,
mediante un andlisis de gabinete correspondiendo a los ordenamientos juridicos que
reglamentan su ejecucion, los presentes términos de referencia son retomados del Consejo
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social (CONEVAL), sabedores que
dichos criterios que maneja la metodologia son de orden federal se han acoplado para el
dmbito municipal.

Por lo anterior, se pretende desarrollarse conforme a los estdndares normativos siguientes:

a)

b)

Si el programa identificd correctamente el problema o necesidad prioritaria al que
va dirigido, y estd disefado para solventarlo;

La contribucién del programa al cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal, de
los objetivos, estrategias vy lineas de accidn, asi como de los objetivos estratégicos
del sujeto evaluado;

Si existe evidencia cientifica, nacional o internacional, que muestre que el tipo de
bienes y/o servicios que brinda el programa presupuestario, contribuye
positivamente a la consecucidn de su propdsito y fin;

La I6gica vertical y horizontal de la MIR del programa presupuestario;

La poblacién potencial y objetivo, con base en la distribucion de la necesidad,
especificando la poblacidn atendida respecto a la poblacidn potencial,
desglosado por caracteristicas socioecondmicas y/o niveles geogrdficos
pertinentes.

Las reglas de operacion o equivalente que explique el funcionamiento y operacion
del programa presupuestario, incluyendo el padrén de beneficiarios;

Las posibles coincidencias, complementariedades o duplicidades de acciones con
otros programas presupuestarios estatales.

Ambas evaluaciones se desarrollardn con la finalidad de que se retroalimente su disefo,
gestion vy resultados, a través de monitoreo y seguimiento de sus acciones y procesos
mediante las siguientes herramientas:

Matriz de indicadores para resultados del programa MIR

Indicadores

Formatos PORM correspondientes al ejercicio fiscal 2023.

Conocimiento del sujeto evaluado en términos de las actividades desarrolladas a
través de sus informes mensuales de actividades referentes al cumplimiento de sus
metas fisicas y financieras.




CALENDARIO DE EJECUCION DE EVALUACIONES Y RESULTADOS

Para hacer efectivo el procedimiento de desarrollo del PAE, se debe crear una
coordinacién entre las dependencias administrativas involucradas, por lo cual, se da
seguimiento a través del cronograma de actividades que permitird corresponder en tiempo
y forma con los avances de los procedimientos efectuados, asi como la presentacion de
los resultados y su determinada publicacion.

Por lo anterior se expone el calendario de ejecucién por cada etapa que integra el PAE,
quedando estructurado de la siguiente forma:

Fecha de término y/o
Area administrativa publicacién en la
No. Actividad o producto responsable pdgina web del
P Ayuntamiento de
Tonatico
1.- PAE ejercicio fiscal 2024 OPDAPAT 15 de Abril de 2024
25 Modelos de Terminos de OPDAPAT 15 de Abril de 2024
Referencia
3.- Modelo de Convenio para Contraloria Interna del
Mejora del desempeno y Ayuntamiento de Tonatico y 21 Mayo de 2024
resulfados gubernamentales OPDAPAL.
4.- Resultado de las :
28 de Noviembre de
evaluaciones PAE (Informe OPDAPAT
Final de Resultados) 2024
5.- Publicacion de los resultados OPDAPAT 28 de Noviembre de
de la evaluacion del PAE 2024
S Flrmg de Convenio po~ro la Contraloria Interna del -
Mejora del Desempeno y ; ) 28 de Noviembre de
Resultados Ayuntamiento de Tonatico y 2024
Sujetos Evaluados
Gubernamentales
e Monitorear los Aspectos Contraloria Inferna del 06 Diciembre de
susceptibles de Mejora Ayuntamiento de Tonatico, 2024
OPDAPAT

FUENTE DE REFERENCIA

Del nivel Nacional

l. Constitucién Politica de Los Estados Unidos Mexicanos; Constitucidon publicada en el
Diario Oficial de la Federacién el 5 de febrero de 1917. TEXTO VIGENTE. Ultima
reforma publicada DOF 27-01-2016.

Il. Ley de Planeacién Federal”.-CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA
UNION Secretaria General Secretaria de Servicios Parlamentarios. Ultima Reforma
DOF 06-05-2015.

M. Ley General De Contabilidad Gubernamental

10




Del nivel Estatal

I.  Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de México

ll. Ley Orgdnica del Estado de México y Municipios” Direccidon de Legislaciéon vy
Periddico Oficial.- Gaceta de Gobierno, Consejeria Juridica, Gobierno del Estado
de México. 21-12-2001.

lll.  Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios” Direccién de Legislacion y
Periddico Oficial.- Gaceta de Gobierno, Consejeria Juridica, Gobierno del Estado
de México. 21-12-2001.

V. Reglamento de la Ley de Planeacion del Estado de México y Municipios™ Direccion
de Legislacion y Periddico Oficial.- Gaceta de Gobiermno, Consejeria Juridica,
Gobierno del Estado de México. 16-12-2002.

V.  Cdédigo Financiero del Estado de México y Municipios

VI. Ley y Reglamento de la Ley de Planeacién del Estado de México y Municipios
Vigente.

VII. Manual para la Planeacidén, Programacién y Presupuesto de Egresos Municipal del
ejercicio fiscal 2023.

VIIL. Lineamientos Generales para la Evaluacidon de Programas Presupuestales
Municipales.

Del nivel Municipal

L. Plan de Desarrollo Municipal, Administracién 2022-2024.
Il. Bando Municipal 2023.
M. Programas presupuestarios ejercidos en 2023.

Se emite el Programa Anual de Evaluacién ORGANISMO PUBLICO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DE TONATICO, MEXICO, para el
cumplimiento del ejercicio Fiscal 2024 (PAE2024), en acatamiento a lo que mandata el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asimismo se sustenta
en lo que establecen los articulos 4 fraccién 4 fraccion X, 61 numeral Il inciso C Y 79 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como del 327, del Cédigo Financiero del
Estado de México y Municipios.
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Dado en el municipio de Tonatico, Estado de México a los 15 dias del mes de abril de 2024.

ARQ. MATIAS CAMILO BELTRAN AYALA
DIRECTOR DEL ORGANISMO PUBLICO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE, DRENAJE,
ALCANTARILLADO Y TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE TONATICO, MEXICO

(RUBRICA)

L.D. MANUEL JESUS RUIZ GARIBAY
CONTRALOR HONORIFICO DEL OPDAPAT
(RUBRICA)

L.A. MARLON PEDROZA GUADARRAMA
SUBDIRECTOR DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS
(RUBRICA

ING, ALEJANDRO CRUZ FLORES
EQUIVALENTE DE UIPPE
(RUBRICA)

C. OWEN MARTIN MILLAN CELIS
SUBDIRECTOR DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
(RUBRICA)
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